Tribunal de Contas GABINETE DE CONSELHEIRA
P do Estado do Piaui Cons? Lilian Martins

Processo: TC 004620/2022

Assunto: Prestacdo de Contas de Governo - Exercicio de 2023.
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Lagoa de S3o Francisco
Gestor/Responsavel: Jo3o Arilson de Mesquita — Prefeito Municipal
Procuradora: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

Relatora: Cons?2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Lagoa
Séo Francisco. Exercicio de 2023.

| - RELATORIO:

Tratam os autos de Prestacdao de Contas de Governo do Municipio de Lagoa de Sao
Francisco, referente ao exercicio financeiro de 2023. Municipio de coeficiente 0.6, com populagdo
estimada em 6.331 habitantes.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS, realizou analise da
Prestacdo de Contas e emitiu Relatério de Fiscalizacdo anexado a peca 04. O Gestor foi citado para se
manifestar acerca das inconsisténcias apontadas no Relatdrio das Contas de Governo, apresentando
justificativas as pecas 12.1 a 12.15.

Apds anadlise da defesa apresentada, confrontadas com o Relatério Preliminar, a
DFCONTAS emitiu Relatério do Contraditério (pega 15), que, em sintese, constatou os limites

constitucionais/legais e demais inconsisténcias:

Resumo quanto ao cumprimento dos indices constitucionais legais.

ITEM/DESCRIGAO LIMITE LEGAL APURADO LIMITE
CONSTATADO
Créditos adicionais suplementares <60,00% 19,75% cumpriu
Aplicagdo em MDE > 25,00% 22,59% descumpriu
Aplicagdao dos recursos do FUNDEB com os > 70,00% 79,49% cumpriu

profissionais da Educagdo Basica

Receita do FUNDEB recebida e n3do aplicada <10,00% 0,00% cumpriu

no exercicio

Aplicagao do FUNDEB — VAAT na Educagao >53,46% 0,00% descumpriu
Infantil
Aplicagao do FUNDEB — VAAT em Despesas > 15% 0,00% descumpriu
de Capital
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Aplicagdo em acgles e servigcos publicos de >15% 16,44% cumpriu

saude (ASPS)

Despesas de pessoal do Poder Executivo <54,00% 44,64% cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7,00% 6,04% cumpriu
Divida consolidada liquida <120,00% -129,07% cumpriu
Contratacdo de operacdes de crédito <16,00% 0,00% cumpriu
Contratacdo de operacdes de crédito por <7,00% 0,00% cumpriu

antecipacdo de receita orcamentaria (ARO)

1. OCORRENCIAS REMANESCENTES

1.1 - Incompatibilidade entre o montante previsto nas pecas orcamentarias

N3do houve compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias e a
execucdo orcamentdria do exercicio de 2023 (RS 35.954.185,09).

Defesa do Gestor: Esclarece que consta erro no valor apresentado na tabela do RELGOV,
relativo a LDO e diz ter anexado documento com o valor real da lei para o exercicio de2023.

Analise técnica: A defesa juntou cépias de publicacdo dos anexos relativos ao Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal. A conformidade entre as pecas do
planejamento ndo exige que os valores de despesas e receitas constantes deste devam
necessariamente ser iguais, mas consiste na verificacdo e contemplacdo dos programas e das agoes.
A LDO ao identificar no PPA as a¢des que receberdo prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo
entre o PPA, que funciona como um plano de médio prazo do Governo, e a LOA é o instrumento que
viabiliza a execugdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere, havendo assim harmonia entre
as trés pegas.

1.2 - Auséncia de comprovacdo de copia da publicacio do Decreto de abertura de créditos

adicionais — Documentacao Web e Diario Oficial.

Ndo foi localizada no Diario Oficial a cdpia da publicacdo do Decreto n2 34 de
31/10/2023 no valor de RS 44.100,00, bem como n3o foi comprovado o envio no Sistema
Documentagdo controle dessa Corte de Contas, estando assim em desconformidade com a Instrugao
Normativa TCE-PI n2 06 de 15 de dezembro de 2022.

Defesa do Gestor: Diz que o referido Decreto deveria ter sido publicado no més de
outubro de 2023, mas nao foi possivel encontrar o erro da falta da publicagdo e para comprovagao
foi publicado, conforme anexo enviado.

Andlise técnica: A defesa juntou cdpia da publicacdo do referido Decreto. Resta
comprovado a publicagdo do Decreto em 14/11/2024, portanto, em prazo superior ao permitido
pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, ¢/c paragrafo Unico da Constituicdo
Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos no prazo de 10
dias, a partir da conclusdo do ato.
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Em relacdo ao atraso das publica¢des, o Acdrdao 19/2020 referente ao TC 019220/18, a
Segunda Camara, considerou irregular o atraso na publicacdo dos decretos e que publicacdo
posterior, ndo teria o conddo de convalidar execu¢bes orcamentdrias realizadas anteriormente sem
agasalho fiscal no momento de sua realizacdo, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto do
relator, do referido processos.

1.3 - Divergéncia na contabilizacdo da receita arrecadada da COSIP em relacdo ao valor informado
pela Equatorial.

Foi observado que a receita arrecadada com a contribuicdo para o custeio do servico de
iluminacgdo publica (COSIP), conforme lancamentos no Sistema Sagres Contébil (RS 82.211,16) e o
informado pela Equatorial Piaui Distribuidora (RS 348.189,18), resultando numa diferenca de RS
265.978,02. Registro a menor causa distor¢cdo na apuracdo de receitas e indices, tais como: receita
corrente liquida, despesas de pessoal, educacdo, saude, divida consolidada, repasse de duodécimo a
Camara Municipal.

Defesa do Gestor: Diz que a arrecadacdo total da Equatorial Piaui ndo foi repassada para
a Prefeitura, e a informagdo da Equatorial Piaui é que passou a descontar os valores devidos de
iluminacdo publica e mais um parcelamento, razdo pela qual, repassou para as contas do municipio
sé a diferenca no valo de RS 82.211,16, conforme pode ser constatado nos faturamentos.

Informa ainda, que ndo foram encontrados no municipio convénios autorizando a
Equatorial Piaui a realizar os descontos efetuados e ao ser questionada, a empresa afirma que possui
um contrato ha mais de 5 anos.

Andlise técnica: A defesa juntou documentos/comprovantes de pagamentos tendo
como fonte pagadora a Companhia Energética do Piaui, e a Prefeitura Municipal de Lagoa do Sao
Francisco, a beneficidria, e ainda, o extrato da conta COSIP dos meses de abril a junho.

Pela analise da documentagdo apresentada, foi verificado que os pagamentos efetuados
pela Companhia de Energia e a Prefeitura, totalizam em RS 79.960,82 e os extratos relativos aos dois
meses so6 registram os créditos no valor total de R4 11.854,20.

1.4 - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos
Sdlidos.

Durante a analise das contas da Prefeitura, verificou-se ndo houve a arrecadacdo e
recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sdélidos (SMRSU), pois ndo foram
verificados valores langcados na fonte de recursos 753 (Recursos provenientes de Taxas,
ContribuicGes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7007 (identificacdo das Taxas decorrentes
da prestacdo de servicos de manejo de residuos solidos).

Defesa do Gestor: Informa que o municipio tem muita dificuldade no manejo de
residuos sélidos, seja pela sua complexidade material, seja pela complexidade juridica. Que o
municipio, apesar das dificuldades, esta realizando procedimento de regulariza¢do da situagao, o que
permitira, assim, regulamentar melhor e instituir a referida cobranga.

Afirma que a tarifa/taxa somente se mostra possivel com a implementagdo do servigo,
que ainda depende de regulamentagdo municipal. Acrescenta que o fato ndo comporta rendncia de
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receita, pois a rendncia é um conceito legislativo estanque e aprioristico e depende de verificagcdo do
impacto financeiro diante do orgamento vigente, e depende de uma agdo, de um ato de reduzir a
arrecadacado prevista e instituida.

Analise técnica: Nenhum documento foi juntado para demonstrar a ado¢do com vistas a
implantacdo da instituicdo e cobranca da prestacdao do referido servico de manejo de residuos
solidos urbanos.

1.5 - Classificacdo indevida no registro da RF das receitas liberadas para os ACS e ACE.

O municipio recebeu receitas liberadas para Agentes Comunitdrios de Salude e de
Agentes de Combates a Endemias, no valor de RS 404.832,00. Contudo, verificou-se classificacdo
indevida no registro da fonte de recursos da referida receita (600).

Defesa do Gestor: Diz que a irregularidade apontada ndao é suficiente para causar
distorcdo, uma vez que a parcela paga com a complementacdo da Unido ndo ird compor a Receita
Corrente Liquida e nem a Despesa com Pessoal. Mas a defesa reconhece que as receitas referentes
aos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, foram registradas na
Fonte de Recurso Indevida. Que tal irregularidade se deu em funcdo de uma falha na interpretacao
da Portaria.

Andlise técnica: O registro indevido na complementacdo de fontes de recursos das
receitas liberadas causa distor¢do na apuracdo de receitas e indices a cargo desta Corte, além de
desobediéncia as normas legais, ndo se tratando, portanto, de falha formal, como alegou a defesa.

1.6 — Descumprimento do limite minimo (25%) de aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento
de ensino (MDE).

O municipio aplicou no exercicio o montante de RS 3.573.663,93 em MDE, o que
corresponde a 22,59% da receita proveniente de impostos e transferéncia, descumprindo o limite de
aplicagdo minima (25%).

Defesa do Gestor: Diz que ndo houve descumprimento do limite minimo que é 25%. O
gasto do municipio com educagdo ficou 29,45%, ao qual estd publicado no Diario Oficial dos
Municipios, no dia 31 de janeiro de 2024, Edigao IVCMXCVIII.

Afirma que ocorreram dois erros cruciais quando a contabilidade enviou para publicacdo
no Didrio, pois houve uma queda de energia, e quando a energia foi restabelecida no dia seguinte, os
arquivos ficaram fragmentados, e foi alterado as dedug¢des do FUNDEB.

Que o primeiro erro foi ndo conferir os relatérios antes de mandar o SAGRES. O segundo
erro foi a contabilizacdo errada das deducgbes, que ao invés de langar como deducdo, foi lancada
como receita, por isso que no SAGRES, o indice da educag¢do ndo bate, o que sé foi percebido quando
o relatério preliminar ja estava pronto, e ndo poderia mais proceder com qualquer acerto no
SAGRES. Além do mais, a publicagdo também saiu com erro, pois o indice do municipio ndo é 29,45%,
mas sim 25,05%. Que todos os ajustes necessdrios foram feitos, com as altera¢des executadas e
apresentando a publicacdo com os acertos.

Andlise técnica: A defesa juntou cépia da publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria — Anexo VIII — Receitas e despesas com Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE de 25,04%, diferente, portanto, do percentual de 29,5% apresentado no Anexo VIII do
RREO constante do Sistema Documentacdo WEB — Copia de Publicagdo no DOM de 31/01/2024.
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Em consulta aos relatérios internos (SAGRES), Anexo 8 e Pagamento por UG, é possivel
verificar erro na contabilizagdo das FRs das despesas do FUNDEB< conforme comparagdo entre as
receitas por FR e as despesas realizadas também por FR.

FUNDEB-Fonte de Despesas pagas na UO Impacto

Recursos Valor da receita FUNDEB nas Fontes de
Recursos

Impostos-540 R$ 8.088.883,68 R$ 6.291.041,54 | Despesas pagas a menor que o valor
efetivamente recebido

VAAF-541 R$ 2.345.647,12 R$ 4.316.056,79 | Despesas pagas a maior que o valor
efetivamente recebido nesta FR

VAAT-542 R$ 2.569.049,89 R$ 3.127.188,44 | Despesas pagas a maior que o valor
efetivamente recebido nesta FR

Total R$ 13.003.580,69 R$13.734.286,77 | Despesas pagas a maior que o valor
efetivamente recebido

Com base nos dados informados no SAGRES Contabil — Anexo 8 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com MDE, permanece o percentual de 22,59%, inferior ao limite minimo
constitucional de 25%.

1.7 - Descumprimento do percentual de aplicacdo da complementacdo da Unido ao FUNDEB
(VAAT) na Educacdo Infantil.

O municipio ndo cumpriu o percentual 53,46% de aplicacdo da complementacdo da
Unido do FUNDEB (VAAT) na Educacdo Infantil.

Defesa do Gestor: informa que o municipio ndo deixou de aplicar os percentuais de
limite minimo de aplicacdo da complementacdo da Unido ao FUNDEB da Educagdo Infantil (50%) e
em Despesa de Capital (15%).

Diz que a gestdo preza pelo registro de forma correta, mas que, no entanto, houve erro
no registro das folhas de pagamento, pois foram registradas com todos os professores municipais,
sem a devida separagdao entre as categorias. Assim, consta erro no sistema que ndo estava
reconhecendo os indices do VAAT, mas que foi sanado, conforme publicagcdo anexa.

Andlise técnica: A defesa juntou cépia da publicagdo do Relatério Resumido da
Execugdo Orgcamentdria — Anexo VIII — Receitas e despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE. No entanto, ndo especifica os ajustes que foram efetuados e a base legal para a
alteracdo de valores. No caso da aplicagao do percentual de 53,46% com Educacgdo Infantil, consta no
anexo enviado, o registro do valor de RS 256.904,99 como valor exigido e o aplicado, RS 289.018,11.
E o percentual atingido de 11,25%.

Em consulta aos empenhos do FUNDEB, foi possivel verificar que todas as despesas
foram realizadas na subfun¢do 361-Ensino Fundamental. Assim, diante da ndo comprovacdo de
despesa na subfuncdo 365-Educacdo Infantil, entende-se que a inconsisténcia nao foi sanada.

1.8 — Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicacido dao FUNDEB (VAAT) da
complementacdo da Unido ao fundeb (VAAT) em Despesa de Capital.

O municipio ndo cumpriu o percentual de aplicagdo minima de 15% da complementagao
da Unido do FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital.
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Defesa do Gestor: Justifica a mesma defesa do item anterior.

Andlise técnica: A defesa juntou cépia da publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentdria — Anexo VIII — Receitas e despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE. Nao especifica os ajustes que foram efetuados e a base legal para a alteracdo de
valores. No caso da aplicacdo do percentual de 15% com Despesa de Capital, ndo ha como considerar
o valor do registro da despesa de RS 436.738,48, no novo anexo apresentado, sem maiores
informacdes para tal registro. Em consulta ao relatdrio interno do Sagres/pagamento UG, filtro:
FUNDEB, natureza da despesa 4490, verificou-se o pagamento de empenhos que totalizam RS
62.070,39, na subfuncdo 361-Ensino Fundamental. Persiste a inconsisténcia.

1.9 - Ineficiéncia financeira pra cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 12, § 19,
da LRF.

Conforme quadro — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar —
RGF 392 Quadrimestre(abaixo), resta demonstrado as fontes de recursos com saldo financeiro
negativo (apods a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio). Tal resultado pode indica
realizacdo de empenhos com a correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura, em
desacordo com a LRF. Levando a um desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do
artigo art. 12, § 12, da Lei Complementar n2 101/2000.

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) (5. ’ ’

TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES A

CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A SAUDE 2.787.422,23) [
(FR 631)
RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM
(1.021.736,92) |

CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO) (FR 800)

DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS RECURSOS

EXTRAORCAMENTARIOS (869) (348.249,78) [

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES

DA UNIAO (FR 700) (240.000,00) |

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES

DOS ESTADOS (FR 701) (38.268,00) |

OUTROS (44.904,35) |

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo 05.

Defesa do Gestor: Informa que a contabilidade do municipio acrescentou
esclarecimento alegando a inexisténcia de constantes erros no Sistema de Analise de Rascunhos do
TCE no qual estaria inviabilizando a conferéncia da disponibilidade de algumas Fontes de Recursos,
tornando, infelizmente, a contabilidade incapaz de corrigir estas inconsisténcias.

Requer que seja aceita andlise de saldo bancario e despesas empenhadas a pagar por
fonte, a fim de restar provado que a fonte que aparece negativa por erro do sistema de rascunhos do
TCE, nem sempre tem despesa a pagar acima da sua disponibilidade.
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Andlise técnica: O erro na classificagdo das Fontes de Recursos na contabilidade do
municipio e a possivel utilizacdo de receita extraorcamentdrias para cobrir despesas orcamentarias
refletem em FR negativas. Na apuracdo dos dados contdbeis encaminhados pelo SAGRES, foram
demonstradas as seguintes fontes negativas: 540, 631, 860, 869, 700 e 701, conforme quadro acima.

O municipio ndo dispunha de disponibilidade financeira suficiente para fazer frente as
obrigacGes financeiras assumidas, verificando-se um descompasso entre a despesa e a receita, ndao
justificado pela defesa.

Esse desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da Execugdo
Orcamentaria e da limitacdo de empenho, estabelecidos pelo art. 92, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Permanece o descumprimento do disposto nos arts. 12, § 12 da Lei Complementar n2
101/2000.

1.10 - Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuicGes patronais e dos servidores em relacdo

valores efetivamente pagos ao RPPS, conforme os documentos apresentados na Prestacdo de
Contas dao TCE-PI.

Da analise dos registros contabeis apresentados pelo Ente a este TCE (SAGRES Contabil),
com os recolhimentos do exercicio verificados no Sistema Documentagdo Web, verifica-se a
inconsisténcia da contabilizacdo dos recolhimentos previdenciarios.

Defesa do Gestor: Afirma nao ser possivel localizar no SAGRES Contabil da Prefeitura a
inconsisténcia relatada e que envia em anexo “todos os empenhos da gestdo, mais os empenhos e os
pagamentos extras, junto com as guias do Fundo de Previdéncia, provando a inteira regularidade de
tais repasses”.

Analise técnica: Em Consulta realizada em 06/02/2024 aos Sistemas Internos desta
Corte, verifica-se que ainda persiste um registro contabil a maior da contabilizagdo dos
recolhimentos previdencidrios.

A execucdo orcamentdria corrente registrada, conforme aduz a defesa, também deve
ser refletida nos registros patrimoniais do ente, para que se evidencie adequadamente a situagdo
patrimonial da entidade publica, incluindo assim, as suas obrigacGes. Assim, permanece a ocorréncia,
o que ficou evidenciado apds a DFCONTAS ter procedido a utilizagdo dos langamentos contabeis dos
pagamentos de contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS do municipio.

1.11 - Aumento do déficit atuarial no exercicio.

Da analise do resultado atuarial do exercicio de 2024 em rela¢do a avalia¢do atuarial do
exercicio anterior, o municipio teve um aumento do déficit atuarial no montante de RS 9.967.971,87.

Defesa do Gestor: Alega que o municipio vem adotando medidas “para o
aperfeicoamento da legislagio do Regime Previdencidario Municipal, dos processos relativos a
concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios” visando contribuir par aa reducdo a longo
prazo, do déficit atuarial do RPPS.

Acrescenta que “o gestor encontrou no municipio um déficit e ainda um débito oriundo
da suspensdo do recolhimento de contribui¢des previdenciarias durante a pandemia”.
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Argumenta ainda, que o aumento de déficit atuarial no RPPS ndo pode ser relacionado
unicamente a auséncia de plano de amortizacao.

Analise técnica: Os fatores externos a atuacdo do ente em seu RPPS sdo capazes de
interferir no seu déficit atuarial. O gestor ndo cumpriu a parte que Ihe cabia para o ndo aumento do
déficit atuarial, vez que, ndo implementou uma reforma da previdéncia ampla no exercicio de 2023,
nem instituiu plano de amortizacdo, o que também contribuiu, junto os demais fatores externos,
para o elevado aumento do déficit atual do RPPS do municipio.

1.12 - Inconsisténcia do registro contabil das provisdes previdenciarias em longo prazo no balanco
patrimonial em relacdo a apuracao da avaliacdo atuarial.

As provisbes matematicas previdencidrias registradas no balanco doente nao
obedeceram fidedignamente a informacdo matemadtica das provisdes constantes na avaliacdo
atuarial anual com data focal de 31/12/2023, demonstrando a ndo consisténcia das informagdes
presentes nos balancos da Prefeitura Municipal de Lagoa de S3o Francisco. Uma vez que na DRAA de
data focal 31/12/2023 o valor das provisdes a longo prazo foi de RS 136.045.597,49, no Balanco
Patrimonial 2023, o registro foi de R$ 95.059.858,73.

Defesa do Gestor: Afirma que a avaliagdo atuarial anual que dd origem ao DRAA,
embora tenha a data focal de 31/12/2023, somente é exigivel no prazo fixado pelo Ministério da
Previdéncia. Que no ano de 2023, foi fixado para 31/03/2023, motivo pelo qual podem ter sido
registrados valores diferentes anteriormente a emissdo do DRAA atualizado.

Analise técnica: Para um registro contabil adequado em seus balancos, o ente deve
proceder a contratacdo da realizacdo da avaliagdo atuarial em tempo habil para realizar os registros
adequados em seus balangos. Acrescenta-se que, de acordo com o art. 241, lll, b, da Portaria MTP n2
1.467/2022, a avaliacdo atuarial anual deve ser informada no CADPREV até 31/03 de cada exercicio,
logo, deve estar concluida antes dessa data, o que permite o ente levar as suas informagdes aos
balancgos do exercicio.

1.13 - Desequilibrio atuarial por ndo instituicdo de plano de amortizacao, apesar do déficit atuarial

apurado no exercicio.

Embora o municipio apresente elevado déficit atuarial, apurado na avaliagao de atuarial
de 2023 no valor de R$111.507.522,65, o ente ndo estabeleceu em lei nenhum plano de amortizac3o,
conforme preceitua o art. 51 da Portaria MTP n2? 1.467/2022, ndo observando o equilibrio atuarial do
seu RPPS.

Defesa do Gestor: Alega que as causas para aumento de déficit atuarial nos RPPS ndo
podem ser relacionadas unicamente a auséncia de plano de amortiza¢cdo, devendo-se considerar
todo o contexto socioeconémico que permeia o regime previdencidrio, uma vez que a avaliagdo
atuarial leva em conta ndo apensa proje¢ées matematicas.

Acrescenta que, aliado a todos esses fatores, o implemento do plano de amortiza¢do do
déficit atuarial do RPPS, conforme sugerido na avalia¢do atuarial 2023, seria invidvel para o municipio
de Lagoa do Sdo Francisco, de classificacdo 0,6 no FPM.
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Andlise técnica: A despeito do déficit atuarial, o gestor reconhece que ndo instituiu
plano de amortizacdo e discorre, em sua defesa, sobre as possiveis causas do déficit, declarando ser
invidvel a implementagao de plano de amortizagdo como instrumento de equacionamento deste,
conforme sugerido na avaliagdo atuarial 2023 e, também conforme preceitua o art. 51 da Portaria
MTP n? 1.467/2022.

Urge que o ente submeta a andlise e aprovacdao da camara, projeto de lei para
implementacdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do ente.

1.14 - O ente n3o instituiu, em lei, reforma ampla do plano de beneficios, nos termos da EC n®

103/2019.

Segundo a gestdo de normas do Ministério da Previdéncia, com dados até 20/06/2024, o

municipio de Lagoa do Sado Francisco ndo promoveu uma reforma ampla da previdéncia, nos moldes
da EC n2 103/2019.

Defesa do Gestor: Declara que o municipio cumpriu todas as exigéncias obrigatdrias
impostas pela referida EC n2 103/2019, como a limitacdo do rol de beneficios do RPPS as
aposentadorias e a pensdo por morte, adequacao de suas aliquotas de contribui¢do e instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar através das Leis Municipais n2 319/2021 e n2 318/2021.

Andlise técnica: A EC n? 103/2019, dentre outras disposi¢bes, limitou o rol dos
beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS as aposentadorias e pensdes por
morte, adequacdo de suas aliquotas de contribuicdo e instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar. Considera-se como reforma ampla da Previdéncia implantada quando esta
comtempla pelo menos 80% das adequacdes prescritas pela EC n2? 103/2019.

Em consulta realizada em 07/02/2025, no sitio do Ministério da Previdéncia, verificou-se
gue o municipio de Lagoa de S3o Francisco ndo implementou uma reforma ampla da Previdéncia.

1.15 - Transparéncia fiscal deficiente do Regime Préprio dos Servidores Municipais.

Nos demonstrativos do ente, o Anexo de Metas Fiscais, art. 42, § 29, IV da LRF,
apresentou-se com demonstrativo com avalicdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores. No entanto, as informagdes ndo estdo posicionadas adequadamente
quanto aos exercicios, pois deveriam ter informag¢des do segundo ao quarto ano anterior ao de
referéncia da LDO (2019 a 2021). O que se viu no Anexo de Metas Fiscais do ente no sistema
Documentagdo Web, foi um demonstrativo com posicionamento de informagdes somente dos
exercicios de 2018 a 2020.

Defesa do Gestor: afirma que o relatdrio aponta irregularidade, aduzindo que as
informagdes ndo estdo posicionadas adequadamente quanto aos exercicios, pois deveriam ter
informacgdes do segundo ao quarto ano anterior ao de referéncia da LDO (2019 a 2021). O que se viu
no Anexo de Metas Fiscais do ente no sistema Documentacdo Web, foi um demonstrativo com
posicionamento de informagdes somente dos exercicios de 2018 a 2020. Conclui, no entanto,
conforme documentos anexos, constam as informag&es regularmente posicionadas.

Anadlise técnica: A documentacdo enviada pelo gestor, ndo tem correlacio com o
demonstrativo da avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
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Servidores do Anexo de Metas Fiscal (que deve ser enviado junto com a LDO do exercicio), visto que
a defesa encaminhou o demonstrativo de receitas e despesas orgamentarias do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentdria a que se refere o inciso Il, art. 53 da LRF.

Em consulta aos sistemas internos desta Corte de Contas, Documentacao Web, realizada
em 07.02.202, verificou-se que nao houve o envio correto do demonstrativo acima relatado.

1.16 — N3o contabilizacdo da divida de parcelamentos com o RPPS na divida fundada do ente.

O registro contdbil dos parcelamentos do municipio com seu RPPS, nos sistemas
internos deste TCE (SAGRES Contdbil), é de RS 0,00 em contrapartida ao valor do saldo dos
parcelamentos em 31/12/2023, que era de RS 2.942.049,71.

Defesa do Gestor: Informa que consta no relatério de Gestdo Fiscal (LRF), a
contabilizacdo da divida fundada, a fonte ao qual o TCE obteve o relatério do Ministério da
Previdéncia. No entanto, a consulta fora realizada em fonte onde ndo constam informacoes
atualizadas.

Analise técnica: Embora o sitio de consulta ndo disponha mais de informacdes focais de
31/12/2023, ha de se registrar que o ente ndo fez a contabilizacdo de nenhum parcelamento com
seu RPPS na sua divida fundada, ja que apresentou seu saldo zerado, conforme relatério preliminar.

1.17 — Inventario patrimonial de bens mdveis e imdveis em desacordo com os critérios minimos de
elaboracdo — IN TCE-PI n2 06/2022.

Os inventdrios dos bens modveis e imdveis enviados pelo gestor no sistema
Documentacdo Web tratam-se do mesmo documento, em que ndo dispde das informacdes
constantes no art. 22, incisos XXXI e XXXIl da IN n2 06/2022, estando em desacordo com os critérios
minimos de elaboracao.

Defesa do Gestor: Afirma que referente aos bens moveis estd sendo contratada
empresa especializada para realizar o tombamento dos bens méveis e iméveis do municipio.

Andlise técnica: Em consulta ao Sistema Web (TCE-Pl), verifica-se que o Inventario
Patrimonial dos Bens Mdveis ndo foi reenviado até a data de elaboracdo, apresentando-se ainda com
o status de Rejeitado.

1.18 — Impossibilidade de andlise entre o valor total dos bens registrados nos Inventarios dos bens

moveis e imoveis com o apresentado no Balanco Patrimonial.

O municipio apresentou a mesma pega para os Inventdrios de Bens Mdveis e Imdveis,
em que nao foi disponibilizado o valor total do inventario, bem como os valores individualizados para
bens modveis e bens imdveis, impossibilitando a analise em relagdo aos valores apresentados no
Balango Patrimonial. Na pega apresentada, constam informag¢Ges apenas dos bens adquiridos no
exercicio analisado (2023), devendo apresentar os dados de todos os bens em posse do municipio.

Defesa do Gestor: Remete-se a defesa do item anterior.
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Andlise técnica: Em consulta ao Sistema Web (TCE-Pl), verifica-se que o Inventario
Patrimonial de Bens Modveis nao foi reenviado até a data de elaboragdo, apresentando-se ainda om o
status Rejeitado.

1.19- Divergéncia na contabilizacio da divida do municipio com a concessiondria de energia

elétrica.

Em consulta as informacGes prestadas ao Sagres Contabil e oficio CGR n2 056/2024, de
31/05/2024 da Empresa Equatorial, verificou-se que foi contabilizado no Passivo (Balanco
Patrimonial), os débitos junto a Equatorial, no valor de RS 11.343,34, conforme filtro no CNPJ da
Equatorial.

Contudo, o débito informado pela empresa foi no valor de RS 35.696,22, gerando assim
uma divergéncia de RS 24.352,88, quando comparado ao que foi contabilizado.

Defesa do Gestor: Remete-se a defesa do item 1.3.

Andlise técnica: A defesa juntou cdpias de comprovantes e pagamentos, tendo como
fonte pagadora a Companhia Energética do Piaui e a Prefeitura Municipal de Lagoa de S3o Francisco,
a beneficidria, juntamente com duas cépias do extrato bancario da conta COSIP, dos meses de abril e
junho.

Analisando a documentacdo juntada aos autos, verifica-se que os pagamentos efetuados
pela Companhia de Energia a Prefeitura, totalizam em RS 79.960,82.

1.20- Bloqueio das movimentacdes financeiras das contas bancdrias devido a auséncia na

prestacdo de contas, consoante previsto no art. 86, IV da lei 5.888/2009.

O ente, durante o exercicio de 2023, teve suas contas bancarias bloqueadas devido a
auséncia de prestacdo de contas, através do processo de Representacdo TC 012134/2023.

Defesa do Gestor: Informa, que o bloqueio das contas ndo se deu por auséncia na
prestacdo de contas, pois elas foram enviadas, porém, em razdo de um Unico documento rejeitado
gerou a pendéncia, que foi prontamente resolvida, assim que constatada a irregularidade.

Andlise técnica: A defesa juntou documento — Memorando n? 111/2023/DFCONTAS de
20/11/2023 de solicitagdo as institui¢ces financeiras para o devido desbloqueio das contas, tendo em
vista a regularizagao de adimpléncia junto a este Tribunal.

1.21 - Indiador de distorcdo idade-série nos anos finais apresenta percentual elevado.

Foi verificado que no exercicio de 2023, o percentual do indicador foi de 27,7% nos anos
finais, considerado um indice elevado, embora com uma queda em rela¢do ao ano anterior (40,5), o
que implica na necessidade do municipio adotar uma politica educacional mais adequada para
implementagdo das diretrizes da meta 02 do PNE.

Defesa do Gestor: Alega que combater a distor¢cdo idade-série, que assolas as escolas
publicas de educagdo basica é um desafio muito grande. Que tal inconsisténcia é um dos maiores
problemas da educagdo brasileira e da maioria dos municipios.
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Afirma que apesar do percentual elevado na distor¢do idade-série nos anos finais, é
notdério o esforco do municipio em diminuir esse percentual ao maximo, posto que desde que
assumiu em 2021, o percentual vem reduzindo, chegando a reduzir quase 15% entre os anos de 2022
e 2023.

Andlise técnica: inobstante os argumentos apresentados pelo gestor, observa-se que
nos anos finais, apesar do declinio observado, o percentual alcancado em 2023 de 27,7%, considera-
se elevado, situacdo que requer, do municipio, agdes que visem corrigir a distor¢do do fluxo escolar,
ou seja, a defasagem entre a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando.

1.22 — Nao instituicdo do Plano de Seguranca Publica.

Foi constatado que o municipio ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica.

Defesa do Gestor: Informou que a Prefeitura estd providenciando a implementacao de
politicas de seguranca publica capazes de contribuir para um ambiente mais seguro e tranquilo a
nivel municipal, através da elaboracdo do Plano, que tornar-se-a projeto de lei para apreciagdo e
votacdo na Casa Legislativa local e, posteriormente, se aprovada, Lei Municipal.

Analise técnica: A defesa ndo juntou documentos correlatos ao achado.

1.23 - Portal da Transparéncia com indice INICIAL.

O Portal institucional de Transparéncia do municipio de Lagoa de Sado Francisco foi
avaliado por esta Corte segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE-PI
n2 01/2019.

Na avaliacao, realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 18,54%, enquadrando-
se na faixa de resultado inicial, conforme resultados disponiveis no Painel da Transparéncia.

Defesa do Gestor: Diz que tal indice ndo prospera mais, posto que o municipio ndo
mediu esforcos para solucionar o déficit e hoje ja conseguiu ultrapassar o valor inicial, estando
atualmente na casa dos 41%, enquadrando-se em intermedidrio, conforme pode ser comprovado
pelo Radar da Transparéncia Publica.

Anadlise técnica: Apesar das justificativas e do compromisso de empenhamento em
corrigir a falha, posteriormente, ndo ha como sanar tal ocorréncia no exercicio de 2023.

1.24 — Auséncia de apresentacdo do Relatério de Gestdao Consolidado - RGC.

Considerando que o RGC é documento integrante da presta¢cdo de contas anual do
jurisdicionado, constatou-se que o ente ndo apresentou o documento a esta Corte de Contas até a
emissdo do Relatdrio de Instrugao.

Defesa do Gestor: Diz que o RGC foi apresentado em 06/06/2024.

Andlise técnica: A defesa juntou a pega 12.15, cépia do Relatério de Gestdo. Foi
reenviado arquivo elaborado nos moldes do anterior, ou seja: ndo inclui as informagdes
quantificadas das metas e atividades estipuladas e as realizadas pelas Unidades Administrativas
durante todo o exercicio de 2023, limitando-se a informar o montante dos recursos aplicados na
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fundo de Governo e descrever algumas acdes desenvolvidas, portanto, em desacordo com os
requisitos da IN TCE-PI n2 01/2022, e assim, foi rejeitado novamente.

2. MEMORIAIS

Foi protocolado memoriais, com argumentacdes visando afastar irregularidades
apontadas pela DFCONTAS, quando da apreciacdo das Contas de Governo. Enfatiza o gestor, que
muitas das falhas elencadas sdao decorrentes de erros sistémicos, dificuldades administrativas e
interpretacdes equivocadas da legislacao.

Em relagao a incompatibilidade orgamentaria, reconhece a incompatibilidade entre as
pecas orcamentarias, mas alega erro na tabela apresentada pelo TCE, com a duplica¢do da LDO
de 2022 e 2023.

Quanto a classificacdo indevida de recursos, reconhece a classificacdo indevida de
recursos para Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate a Endemias, mas alega
que a irregularidade nao causa distor¢do nas contas.

Acerca do descumprimento do limite minimo do FUNDEB, informa que o municipio ndo
deixou de aplicar o limite minimo da complementa¢do da Unido ao FUNDEB na Educacdo Infantil,
mas reconhece erro no registro das folhas de pagamento.

Ainda sobre Educacdo, nega o descumprimento do limite minimo de 25% em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), alegando erro na publicagdo do Diario Oficial
dos Municipios e na contabiliza¢do das dedug¢des do FUNDEB. Apresentou tabela com os valores
que assinala como corretos.

Justifica que a irregularidade insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas, deveu-se a erros no Sistema de Analise de Rascunhos do TCE, que inviabilizaram a
conferéncia da disponibilidade de algumas fontes de recursos.

Sobre o aumento do déficit atuarial, informa que o déficit atuarial do RPPS se deu, em
virtude da suspensdo do recolhimento de contribuicGes previdenciarias durante a pandemia,
reajustes salariais e fixacdo de pisos salariais. Alega ainda, que a implementacdo do plano de
amortiza¢do do déficit seria invidvel para o municipio.

A respeito da inconsisténcia na contabilizacdo das Contribui¢des Previdenciarias,
apresentou relatdrio com os empenhos e pagamentos das referidas contribui¢cdes, a fim de
comprovar a regularidade dos repasses do RPPS.

Sobre a nado instituicdo da Reforma Ampla do Plano de Beneficios, alega que o municipio
cumpriu as exigéncias da EC n2 103/2019, adequando as aliquotas de contribuic¢do e instituindo

Regime de Previdéncia Complementar.
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Em relacdo a transparéncia fiscal deficiente, afirma que as informacGes sobre o RPPS
estdo regularmente posicionadas no sistema.

Quanto ao inventario patrimonial em desacordo, informa que estd sendo contratada
empresa especializada para realizar o tombamento dos bens mdveis e imdéveis do municipio.

Em relacdo ao indicador distorcdo idade-série, reconhece o percentual elevado n
distorcdo nos anos finais, mas informa que o municipio vem se empenhando em reduzir essa
situagao.

Sobre o bloqueio das movimentac¢des financeiras, alega que o bloqueio se deu, ndo por
auséncia na prestacdo de contas, mas por um Unico documento rejeitado, que foi prontamente
resolvido.

Pontuou, em relagdo ao Portal da Transparéncia com indice Inicial, que tal indice ja
ultrapassou o valor inicial, enquadrando-se como intermedidrio.

Por fim, sobre a auséncia de apresentacdo do Relatério de Gestdo Consolidado-RGC,
informa que o mesmo foi apresentado em 06/06/2024.

Requer o recebimento e acatamento das manifestacées, para reconhecer a inexisténcia
das irregularidades apontadas, pugnando pela aprovacdao das contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Lagoa de Sao Francisco, exercicio 2023.

E o relatdrio.

3. DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n2
2025RM0008, elaborado pela procuradora Dr2 Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa, manifestou-
se pela emissdo de parecer recomendando a REPROVAGAO das Contas de Governo do da Prefeitura
Municipal de Lagoa de Sao Francisco, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Jodao Arilson
de Mesquita — Prefeito Municipal, com base no art. 120, da Lei Estadual n2 5.888/09 e o art. 32, § 12
da Constituicdo Estadual de 1989, e acolhimento das recomendac¢des e determinaces propostas
pela DFCONTAS 2.

E o relatdrio.

Il-VOTO

A analise das Contas de Governo tem como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer
Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos 163 a 166 do regimento Interno c/c com os

artigos 61 a 65 da lei n2 5.888/2009.
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Nesta andlise foram considerados, dentre outros aspectos, o Balanco Geral do
Municipio, os relatérios contdbeis e as demais informacdes econémico-financeiras resultantes da
gestdo publica, com o fulcro em analisar a observancia as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢ao dos orcamentos do Municipio e as demais operacdes realizadas com

recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a Lei Orcamentaria Anual.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, no exercicio de 2023, estd
classificado como nivel C — baixo nivel de adequagdo. Também foi observado no periodo, um
percentual elevado de 27,7% do indicador distorcdo idade-série nos Anos Finais, bem como uma

baixa avaliacdo do Portal da Transparéncia (18%), enquadrando-se na faixa de resultado inicial.

Nas presentes contas, verifica-se a manutengdo de algumas irregularidades, dentre as
quais merecem destaque: a inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites
ou condi¢Bes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos negativas
indicam realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade_financeira; inobservancia
dos principios e regras constitucionais relativos a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
— RPPS e o descumprimento do limite minimo de 25% de aplicacdo em manutencdo e
desenvolvimento de ensino (MDE). Também merece destaque, o alto percentual do indicador
Distorcao idade-série, nos anos finais.

Por todo o exposto, considerando que no exercicio de 2023, o gestor incorreu em um
conjunto de inconsisténcias, VOTO, em consonancia com o Parecer Ministerial, pela emissdao de
Parecer Prévio, recomendando a REPROVACAO das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal de Lagoa de Sdo Francisco, Sr. Jodo Arilson de Mesquita, referentes ao exercicio
financeiro de 2023, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.2 5.888/09 e no art. 32, § 12 da
Constituicdo Estadual de 1989.

Voto ainda pela expedi¢do das seguintes DETERMINACOES, para que;

a) Seja encaminhado ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web, cdpia do Plano
Municipal de Segurancga Publica, conforme determina a Lei n2 13.675/2018;

b) Em relagdo ao Portal da Transparéncia, seja feita a insercdo de informagoes, no
tempo e na forma estabelecidos em lei, bem como a sua permanente
atualizagdo, em tempo real;

¢) Proceda o envio do Relatdrio de Gestdo Consolidado — RGC, elaborado de

acordo com o disposto na IN TCE-PI n201/2022;
Voto ainda pela expedicao de ALERTA, para que:
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1) O gestor atente quanto a obrigatoriedade de elaborar o inventario de bens
moveis com todas as informacgdes exigidas no art.22, inciso XXXI da IN TCE-PI

n2 06/2022;

Por fim, que seja feita ao atual gestor/ente, as seguintes RECOMENDAGOES, com
fundamento no art. 12, § 32 do RITCE-PI, nos seguintes termos:

a) Seja feito o acompanhamento concomitante da arrecadacdo e dos gastos e
obrigacdes assumidas, a fim de evitar a contratacao de obriga¢Ges sem a devida
cobertura financeira, de forma que haja o comprometimento da gestdo fiscal;

b) Que o ente observe a correta contabilizagdo, nas contas patrimoniais, das
contribui¢des previdenciarias devidas ao seu RPPS;

¢) Que seja enviada para apreciacdo legislativa, Lei de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS dos servidores municipais;

d) Que o ente observe as informacbes da avaliacdo atuarial, ao elaborar seus
balancos, para que as informacdes deste apresentem informacdes fidedignas;

e) Que seja enviada para apreciacdo legislativa, Lei de reforma da previdéncia
mais ampla, que contemple a reforma do plano de concessdo, calculo e
reajustamento de beneficios;

f) Que o ente dé a devida transparéncia fiscal ao seu RPPS, elaborando seus
demonstrativos fiscais de acordo com o que prevé o Manual de Demonstrativos
Fiscais vigentes;

g) Que o ente registre em sua divida os parcelamentos com seu RPPS;

h) Que o gestor atente quanto a obrigatoriedade de elabora o inventario de bens
maoveis com todas as informacdes exigidas no art. 22, inciso XXXI da IN TCE-PI n2
06/2022;

i) Seja adotada politica educacional mais adequada para implementacdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educa¢do-PNE Meta 02 (universalizar o
ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 142 nos e garantir
que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,

até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
Teresina, 10 de abril de 2025.

(assinado digitalmente)
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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